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 "ח תמוז תשע"חי

 

 1מקבלי קצבאות ולאוכלוסיות נוספותבחינת הטבות לללמחקר ה הצע הזמנה להגיש

 

לקבלת הצעות ם קול קורא זה מפרס( ןהמזמי)להלן: מינהל המחקר והתכנון של המוסד לביטוח לאומי 

ולאוכלוסיות , למקבלי שכר נמוך למחקר בנושא "הטבות שונות למקבלי קצבאות מהביטוח הלאומי

 (.ההצעה" )להלן: נוספות

 מתחייב לקבל הצעה כלשהי. וואינ מימון הכנת הצעה זוב לא יישא ןהמזמי

 מבוא  .1

כמו גם גופים נוספים מעניקים הטבות, בכסף משרדי הממשלה השונים, העיריות והרשויות המקומיות 

 .נוספותולאוכלוסיות למקבלי שכר נמוך  ,מהביטוח הלאומי ובעין, למקבלי קצבאות

ולאוכלוסיות נוספות כחלק מתפיסת לקבלת קצבאות מעוניין לסקור את היקף ההטבות הנלוות  המזמין

 אף אם אינן זכאיות לקבלת גמלה מהמוסד לביטוח לאומי, ואת מימושן בפועל. מיצוי זכויות המבוטחים,

. לכן ןהיציאה ממערכת הגמלאות עשויה להיות כרוכה גם באובדן כספי של ההטבות הנלוות לקבלת

מצב של "מלכודת באשר לקיום בחוגים שונים תפיסה רווחת כדי לבחון לעומק גם הצורך במחקר עלה 

 . ות להבטחת קיוםלמקבלי קצבאקצבה" 

שוויון ולהערכת יעילותן של ה-ית מדיניות לצמצום העוני, לצמצום אייבהתוו ויסייע ממצאי המחקר

כמו כן ממצאי המחקר . , בפרט בנוגע לגובה הקצבאות ולתנאי הזכאות שלהןתכניות למדיניות חברתית

גם למסקנות ייתכן שיהיו  .לקצבאות ולהטבות נוספות יפורסמו ויוכלו לסייע במיצוי זכויות לזכאים

 השלכות לגבי התוויית מענק העבודה )"מס הכנסה שלילי"(.

הטבות נלוות למקבלי קצבאות ולאלה בנושא סקירה תיאורטית  ע"י המזמין, נערכהלפני מספר שנים, 

על . 3, מידע למיצוי זכויות המבוטחיםהביטוח הלאומיבנוסף ניתן באתר . 2הניתנות לבעלי שכר נמוך

תהליך קבלת ובייחוד להתמקד בבחינה של  המידע הקיים, להוסיף לו במידת הצורךהמציע לעדכן 

מקבלי קצבאות מהביטוח הלאומי ואוכלוסיות נוספות  – הזכאות לאוכלוסיות השונות מימושהזכאות ו

  .סכומי ההטבות השונותכן כן לבדוק את ו הזכאיות להטבות אף שאינם מקבלי קצבאות

משרדי ממשלה, חברות ציבוריות, השלטון המקומי, ניתנות על ידי הלהטבות רק ייחס המחקר ית

הטבות הנובעות  יכלול לאהמחקר  (.הגופים המעניקים)להלן:  תאגידים ממשלתיים, קופות החולים וכד'

 . זיקה ברורה להטבות מגופים ממשלתייםבהן אלא אם כן יש , ובמימונו המגזר השלישיושל  מיוזמות

הטבות שנקבעו תקנות לביצוען, לבין כמו כן, המציע יבחין בהצעתו בין הטבות שניתנות בחקיקה ראשית 

 .4ת, ובאופנים נוספים אם יש כאלההטבות הניתנות במסגרת הנחיות מנהליו

                                                 
 באותה מידה לחוקרים וחוקרות באופן שווהקול קורא זה פונה   1
2   , האם  –הטבות כספיות מגופים ציבוריים שונים למקבלי גמלאות קיום מהביטוח לאומי אליאב ת.

, ניירות עבודה, ? הן יוצרות מלכודת עוני  2011המוסד לביטוח לאומי
 https://www.btl.gov.il/Publications/more_publications/Documents/HatavotNilvot.pdf 

3 https://www.btl.gov.il/allrights/Pages/mosdot.aspx  
השיכון מפורטים בהנחיות מנהליות של המשרד, כך למשל מתברר שחלק מהקריטריונים לקבלת הטבות במשרד   4

 הנחיות שאינן בהכרח נגישות לציבור הרחב. חשוב לחשוף מצבים כאלה במסגרת המחקר

https://www.btl.gov.il/allrights/Pages/mosdot.aspx
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 המחקרת ומטר .2

, הגוף לקבלתן םתנאיהההטבות הקיימות, ית של טהתיאור את הסקירה ולחדש , להעמיקלעדכן (1)

כל זאת הן למקבלי קצבאות מהמוסד לביטוח לאומי והן ת. והזכאיוהאוכלוסיות הנותן 

כזכאים , בפרט מקבלי שכר נמוך, כאשר אלה כלולים שאינן מקבלות קצבהנוספות לאוכלוסיות 

 . להטבות

 לאמוד את ההיקף הכספי של ההטבות הניתנות לזכאים.  (2)

אדמיניסטרטיבי של הגופים לבחון מימוש קבלת ההטבות בפועל, זאת על בסיס מידע  (3)

 .5המעניקים

 ת.ווהדרכים האפשריות למיצוי הזכוילאפיין חסמים למימוש ההטבות, אם יש כאלה  (4)

 מתכונת המחקר .3

הכספיות את ההטבות למפות בשלב ראשון על צוות המחקר  - ואיסוף ידע יתטסקירה תיאור (1)

 ביוזמתאין צורך לסקור ולמפות הטבות הניתנות כאמור,  הגופים המעניקים. המוצהרות על ידי

 ., שאינן במימון ציבורי ישירהמגזר השלישי

ע"י ניתנות בפועל ההטבות ה אתבשלב השני על צוות המחקר לבחון  – בפועל יישוםסקירת ה (2)

, היקפם הכספי לפי מאפיינים שונים שיוגדרו, חסמים ()ראו פירוט להלןהגופים המעניקים 

  וכד'. practicebest 6, למימוש

 צוות המחקר פעולות .4

למפות את ההטבות ולסקור לכל אחת מהן, את על צוות המחקר  יתטהסקירה התיאורבמסגרת  (1)

)חקיקה ראשית, תקנות, נהלים והנחיות  החוקי המקורלאפיין את מהותה, מה מוענק במסגרתה, 

ניתן ככל שכספי של כל הטבה ערך ההאת והאוכלוסייה הזכאית להטבה, לאפיין את  פנימיות(,

 .לאמוד אותו

איזה הטבות  עם הגופים המעניקים על צוות המחקר לבדוק ,במסגרת בדיקת מימוש ההטבות (2)

האם יש הבדל בין ההטבות המוצהרות לאלה ולכל הטבה , ובאיזה סכום כספי ניתנות בפועל

באיזה אופן ניתנת  ,7המקבלים ם הדמוגרפיים והכלכליים שלמאפייניה, מה הם בפועל שניתנות

, האם נעשים מסמכים יש להציג איזהלרבות אופן הגשת הבקשה ואופן הטיפול בה, , ההטבה

המעניק,  הגוף, האם נעשית פעולה יזומה למיצוי הזכויות על ידי מבחנים לקבלת ההטבה ואיזה

  וכד'. , חסמים למתן ההטבותהמעניק מנהל מעקב אחרי מיצוי הזכויות הגוףהאם 

ייתמכו לגבי תפעול ומדיניות הטבות בכלל הממצאים, המסקנות והמלצות  – נתונים איסוף (3)

בנתונים. המציע יכלול בהצעתו איסוף נתונים סטטיסטיים המצויים בידי הגוף המעניק וכן 

                                                 
תהיה לחוקרים שייבחרו גישה לחדר המחקר של הביטוח הלאומי, אשר יסייע בהכנת קבצים רלוונטיים ככל שהדבר  5

 אצל המזמיןמתאפשר מבחינת המידע הקיים 
, דומה בצורה ינהגו אחרים שגופים במטרה מוצלחת מדיניות של מדוגמאות ללמוד סיוןינ מבטא Best practice שגהמו 6

  זכויות מיצוי של זה במקרה, המטרות השגת מבחינת הפעילות של ההצלחה לנוכח
 משפחה המקבלת קצבה, משפחה בשכר נמוך, משפחה חד הורית וכד'בכלל זה:  7
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נתונים שייאספו על ידו באמצעות שאלונים וראיונות. על המציע לכלול בהצעתו לפחות את 

 המידע שלהלן:

 ומצב  הרכבה ,וכן לפי גודל המשפחה לפי סוג ההטבה והמקור לקבלתה פר מקבליםמס

 התעסוקה )נתונים מנהליים בלבד(

 וכן לפי גודל המשפחה  היקף כספי של ההטבות לפי סוג ההטבה והמקור לקבלתה

 והרכבה

  מאפיינים דמוגרפיים, תעסוקתיים וכלכליים )ככל שהמידע מצוי בידי הגוף המעניק( של

 לפי גודל המשפחה והרכבה פי סוג ההטבהמקבלי ההטבה ל

  .נתונים נוספים לפי מיטב שיקולו המקצועי של המציע וככל שקיימים 

לפי מאפיינים  ההטבות הנלוות של "משק בית טיפוסי" שווי כספי של כל הטבה ושל סךאמידת  (4)

 .שונים

 ומתודולוגיה אוכלוסיית המחקר .5

 במחקר ייכללו הגופים המעניקים:  (1)

  להקפיד על ייצוג הולם לערים  עיריות ורשויות מקומיות. ישמדגם של  –שלטון מקומי

הגדולות, הבינוניות והקטנות, במרכז הארץ ובפריפריה, לקבוצות התרבות והדת 

 השונות.

 כולם –משרדי ממשלה 

  כולם –חברת החשמל, רשות המים, בזק קופות החולים וכו'  –תאגידים ממשלתיים 

 . מתודות כמותיות ואיכותניותבהצעתו  לשלבעל המציע  (2)

כולל המשתנים  המקומי, ןלבחינת ההטבות בשלטואת שיטת הדגימה  על המציע לפרט בהצעתו (3)

 לביצוע הדגימה וגודל המדגם. 

 ועדת היגוי  .6

תוקם וועדת היגוי על ידי המחקר ילווה באופן שוטף ע"י נציג המזמין. כמו כן  ,אישור ההצעה לאחר

המחקר  יבכלתדון במהלך המחקר כולל במתודולוגיה שלו,  ,ווה את המחקרתל המזמין אשר

ממצאים ראשוניים, לרבות תקבל דיווחים תקופתיים על התקדמות המחקר, בדו"חות הביניים ו

  להלן(. 7בהתאם להנחיות המזמין )ר' סעיף פעולות עתידיות וכד' 
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 :המחקר תוצרי .7

להצעת בהתאם  תקופתיים במועדים קבועים בינייםחות "דו להגישבאחריות החוקר הראשי 

 בהתאם לקבוע בהצעת המחקר  ח סופי"דו, כמו כן יוגש  ("המחקר הצעת"המחקר שאושרה )להלן: 

 .בהצעת המחקרהזמנים שנקבעו  לוחותתוכנית המחקר ובב שינויים לאשר ההיגוי ועדת בסמכות

 .לביטוח לאומי המוסדבבעלות והמחקר כולו יהיו  נתונים ציקב ,כלי המחקר

 המציע דרישות מ .8

 תנאי סף 

 :8תחומי עם חוקרים ממספר תחומי מומחיות-רב מחקרצוות גיבוש  (5)

 9ביטחון סוציאליו/או ב מדיניות רווחהו/או ב מומחה במדיניות ציבורית 

 רואה חשבוןאו  כלכלן  

 לפחות ומחקר כמותניות, שיטות על הצוות לכלול לפחות חוקר אחד בעל ידע וניסיון ב

  .תניותומחקר איכשיטות חוקר אחד בעל ידע וניסיון ב

 יהיו בעלי תואר שני מחקרי )תיזה( לפחות.  החוקריםכל  (6)

 על החוקר הראשי להציג יכולת מוכחת לניהול מחקר בהיקף הנדרש במחקר זה.  (7)

 

 חוקרים. כל החוקרים בצוות המוצע צריכים להיות שותפים פעילים באופן משמעותי במחקר

  במתכונת ייעוץ, לא יובאו בחשבון לצורך עמידה בתנאי הסף. –קף עבודתם במחקר נמוך שהי

 

 :העדפות

תואר  יבעל הם בו החוקרים )בתחומי התוכן הרלוונטיים כאמור לעיל(צוות תינתן עדיפות ל (1)

 מאוניברסיטת מחקר מוכרת בארץ או בחו"ל שלישי

  בארץ או בחו"ל תמוכראוניברסיטת מחקר תינתן עדיפות לצוות שיכלול חוקרים מ (2)

 המגזר הציבורי יבתקציבמומחה בו הוא חשבון הרואה או  כלכלןהצוות שלעדיפות תינתן  (3)

 ו/או הגופים הנבדקים

בפרט מומחיות  ,ובגופים הנבדקיםעדיפות לצוות שיכלול מומחים במגזר הציבורי תינתן  (4)

 בגופים המעניקים או הכרות טובה איתם.

 למחקר לוח זמנים .9

המחקר יתחיל מיד  .יגיש, במסגרת הצעתו, לוח זמנים מפורט לחלקי המחקר השוניםהמציע 

וחתימת  לקול קורא זהבהתאם  /יהםאישור הצעתו, המחקר /ילאחר סיום הליך הבחירה של צוות

 .הסכם

  .ועדת ההיגוי להארכתו, אלא אם יינתן אישור שנהעד יהיה משך המחקר 

                                                 
 המשלב מספר תחומי מומחיות הנדרשים לעיל יתקבל אף הוא חוקר צוות שבו 8
 זו אינה רשימה סגורה. המזמין רשאי לבחון תחומי מומחיות רלוונטיים נוספים, לפי שיקול דעתו 9
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 פרסום .10

לעצמו את הזכות לפרסם את הדו"ח הסופי במסגרת הפרסומים המקצועיים אותו המזמין שומר 

החוקר הראשי יהיה אחראי על הגשת הדו"ח הסופי, מבחינה מקצועית ואישית, הן בצד  הוא מפיץ.

כל זאת בהתאם לדרישות יחידת הפרסומים של התוכן והן בצד העריכה הלשונית והצורנית. 

 המזמין.

לפרסום  10המזמין, החוקרים יהיו רשאים להשתמש בנתוני המחקרלאחר פרסום הממצאים ע"י 

מאמרים בכתבי עת מקצועיים, הצגה בכנסים מדעיים ו/או לצורכי הוראה זאת בתיאום עם נציגי 

 המזמין ותוך אזכור מימון המחקר על ידי המזמין.

על ידי  ת לעת, בכל פורום שיידרשיתחייב להציג את ממצאי המחקר, מעהחוקר הראשי בנוסף, 

  המזמין.

 תקציב המחקר .11

 . כולל תקורות ומע"מ ח"ש 000350,תקציב המחקר לא יעלה על 

 הצעת המחקר תאופן הגש .12

  א' כנספחהצעת המחקר תוגש מודפסת על גבי הטופס המצורף להזמנה זו ומסומן 

חו בדואר או שלמודפסים שי ובנוסף בארבעה עותקיםאת ההצעות יש לשלוח בדואר אלקטרוני 

, 13וייצמן  לאומי, שד' נהל המחקר והתכנון, המוסד לביטוחימ ,תמי אליאבאל במסירה אישית 

 .91909ירושלים 

  tamiel@nioi.gov.il –יישלח לדוא"ל  העותק המקוון

 אופן בחירת ההצעה .13

שתורכב ע"י המזמין. בדיקת ההצעות תעשה בהתאם לאמור  ,ההצעה תיבדק ע"י ועדת מחקר

 ' ולפי השלבים הבאים:ג' ובלעיל ולקריטריונים המפורטים בנספחים  7בסעיף 

 תנאי סף לצוות המחקר  בדיקת - תנאי סף

להצעות אשר עמדו בתנאי הסף יינתן ציון לצוות המחקר בהתחשב בהעדפות  - איכות צוות המחקר

  'גכנספח מפתח הניקוד מצורף  לעיל. 8בסעיף שפורטו 

 מהציון המשוקלל  50%יהווה מרכיב זה 

ומעלה יועברו לבדיקת איכותן.  80%הצעות אשר צוות המחקר קיבל בהן ציון של  – איכות ההצעה

  'בכנספח לפי מפתח הניקוד המצורף ההצעה תיבחן 

ההצעה  מציון איכות חלק המציעים כימהציון המשוקלל. לתשומת לב  50%מרכיב זה יהווה 

  יינתן להלימה בין הצעת המחיר לאיכותה

לפחות, יוזמנו לראיון.  80הצעות שהציון המשוקלל שלהם יהיה  –ראיון עם צוות המחקר המוצע 

אם לא תהיה אף הצעה שתקבל ציון  75-רשאי להוריד את הציון המשוקלל ל היהי המזמין

 ומעלה  80משוקלל של 

                                                 
 ולהסכם שייחתם בין המציע למזמיןזאת בכפוף לחוק  10

http://www.btl.gov.il/Mediniyut/BakashatNetunim/Documents/%D7%A0%D7%A1%D7%A4%D7%97%20%D7%90%20%D7%94%D7%92%D7%A9%D7%AA%20%D7%94%D7%A6%D7%A2%D7%AA%20%D7%9E%D7%97%D7%A7%D7%A8.doc
mailto:tamiel@nioi.gov.il
http://www.btl.gov.il/Mediniyut/BakashatNetunim/Documents/%D7%A0%D7%A1%D7%A4%D7%97%20%D7%92%20%D7%A0%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%93%20%D7%9C%D7%A6%D7%95%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%9E%D7%97%D7%A7%D7%A8.docx
http://www.btl.gov.il/Mediniyut/BakashatNetunim/Documents/%D7%A0%D7%A1%D7%A4%D7%97%20%D7%91%20%D7%A0%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%93%20%D7%9C%D7%94%D7%A6%D7%A2%D7%AA%20%D7%94%D7%9E%D7%97%D7%A7%D7%A8.docx
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ולציון המשוקלל של איכות ההצעה ואיכות הצוות יינתן משקל של  30%יינתן משקל של  לראיון

70% 

רשאי לתקן את ציוני האיכות של ההצעות והצוות בהתאם להתרשמותם ולהבהרות  המזמין

 איון.ישיתקבלו בעת הר

 הגבוה ביותר תיבחר. ,לעילההצעה שתקבל את הציון המשוקלל כאמור 

 שיש לצרף להצעה:רשימת מסמכים נלווים  .14

תעודה המעידה על השכלה האחרונה של כל אחד מהחוקרים המוצעים )או אישור לתואר  (1)

 מהמוסד האקדמי שהעניק אותו(. 

 קורות חיים של כל אחד מהחוקרים המוצעים.  (2)

שלושה תדפיסים מפרסומים של החוקרים המוצעים. על התדפיס צריך להופיע שם הפרסום/כתב  (3)

 כן התפרסם )במקרה של פרסום שלא פורסם בכתב עת(.העת מועד הפרסום והי

ממליצים אליהם ניתן לפנות לקבלת המלצה על עבודת מחקר בהיקף דומה שנערכה לפחות שני  (4)

 על ידי החוקרים המוצעים.

 .7בסעיף כל מסמך רלוונטי שיכול להעיד שהמציע עומד בדרישות ממנו שפורטו  (5)

 אחרון להגשת הצעותהמועד ה .15

 4.10.18לעיל, יש להגיש עד לתאריך  14בצירוף המסמכים הנלווים כאמור בסעיף  את הצעת המחקר

 במועד. באחריות המציעים לוודא כי הצעתם הגיעה

הביטוח . 5.11.18-בלעיל יתקיימו  13הראיונות עם המציעים שעמדו בקריטריונים שבסעיף 

 רשאי לקבוע מועד אחר או נוסף לפי שיקול דעתו הבלעדי. הלאומי

 שאלות הבהרה .16

 18.823. עד לתאריך tamiel@nioi.gov.ilלתמי אליאב במייל  שאלות ניתן לפנותב

 הערות .17

 במחקר םבמידה סבירה לטובת השתתפות הםלפנות את לוח הזמנים של החוקריםשל  תםיכול (1)

 זה בגוף ההצעה. , ויש להתייחס לנושאלאורך תקופת המחקר תובא בחשבון

  :האלה מבחינת ההיבטים בלתי סבירה שלא להתחשב כלל בהצעה שהיא רשאי ןהמזמי (2)

 .מהות ההצעה מחיר לעומת . 1

 . ההצעה תנאי . 2

 מונע הערכת ההצעה. , שלדעת המוסדהזמנה זומסעיפי  היעדר התייחסות מפורטת לסעיף . 3

 אחרת. כל הצעהאת ההצעה הזולה ביותר או  לקבל רשאי שלא ןהמזמי (3)

 חלקי המחקר. לבצע את כל מתחייב ואינ ןהמזמי (4)

 .לשלב את הצעותיהם שונים חוקריםללהציע רשאי ה יהי ןהמזמי (5)

 המזמין רשאי לקבל יותר מהצעה אחת. (6)

mailto:tamiel@nioi.gov.il
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 המזמין רשאי לבקש מהמציע מידע אודות יכולתו הכלכלית לעמוד בהיקף הכספי של מחקר זה  (7)

  שינויים ותוספות, ובכלל זה לתוכנית המחקרבכל שלב להכניס  רשאי ןהמזמי (8)

בתוך פרק זמן  לבצעם מתחייב והוא ,הראשיאותה, בתיאום עם החוקר  לצמצם או להרחיב

המקצועית  ואינם נוגדים את שיקול דעת הצדדים, ובלבד שהשינויים המתבקשים שייקבע בין

 .החוקר הראשישל 

  האחרון להגשת ההצעות. מהמועדוחצי  המשוער למתן תשובות הוא חודש המועד (9)


