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 מבוא  .1

 כללי ההתאמה למדד משתנים בסוגים שונים של התקשרויות, כמפורט בהוראה זו.  .1.1

 לפרט כללים לגבי התאמה למדד בסוגים שונים של התקשרויות עם ספקים.  -  מטרת ההוראה  .1.2

 הגדרות  –נספח א ראה הגדרות הוראה זו ב .1.3

 הנחיות לביצוע   .2

 זכיינים במכרזים מרכזיים התאמה למדד בהתקשרות עם  .2.1

פי  המתבצעת  טובין  לרכישת  בהתקשרות  .2.1.1  , הכללי  החשב של  מרכזיים  מכרזים על 

 ובמועדים  בשיעורים ורק  אך  הצמדה הפרשי  שלם י , המשרד אחר מוסמך מרכזי  גורם  של או  

 מעת לעת על ידי החשב הכללי.  ויפורסמו  שיקבעו

 עבודה   שכר  עתירישירותים   ברכישתהתאמה למדד בהתקשרות  .2.2

 ר, יוק  תוספת  תשלום  במועדי  תותאם  ר" שכ ירי "עת  שירותים לרכישת  התקשרות .2.2.1

 ק. במש השכירים  לכלל  קיבוציים  ם  בהסכמי  יוסכם  עליהם השיעורים  בתקרת  

 . ההתקשרות  בחוזה שיפורט  כפי  השכר תשומות  מרכיב  על  תחול ההתאמה

רשאי   .2.2.2 המשרד   ,שירותים  ספק עם  םעובדי שכר התאמת  בגין התקשרות לעדכן חשב 

ל  ,המינימום  שכר  ברמת  שינויים לאור תשמ"זמינימו שכר חוקבהתאם   ,1987- ם, 

 .לנושא מוסמך גורם של  רשמי לפרסום  ובהתאם 

 , המינימום שכר  על  עולה  אינו  ששכרם עובדים  אותם  עבור  השירותים לספק  ן יינת העדכון  .2.2.3

 שמית  רשימה למשרד יעביר    השירותים ספק, וזאת לאחר שבפרויקט העסקתם להיקף בהתאם

 . חשבון  רואה אישור בצירוף עובדים ה  של

הוראת תכ"ם, "הגנה  בנושא כללי הצמדה בהתקשרויות  בתחומי שמירה, ניקיון והסעדה ראה   .2.2.4

, מס'  "על זכויות עובדים המועסקים על ידי קבלני שירותים בתחומי השמירה, האבטחה והניקיון 

.3.9.27 . 

 מורכבות  ומערכות  ציוד  לפיתוחהתאמה למדד בהתקשרות  .2.3

   7תקנה על פי  משא ומתן של  בדרך   נעשית ה – ת מורכבו ומערכות ציוד לפיתוח בהתקשרות .2.3.1

 קבועים העבודה  תעריפי  כאשר  ת,תשומו  של  מראש  מוסכם תחשיב על  והמבוססת לתח"ם 

 : כדלהלן ךתיער התאמה – המזמין  ידי  על מראש

  "כללי הצמדה" ת תכ"ם,  הורא כמפורט ב  ההתאמה המערכת תעשהו  הציוד בנושא .2.3.1.1

 . 17.5.2. ס'מ

 שכר  במדד השינויים  על פי ההתאמה תעשה , כולל יועצים,אדם כח  מרכיב בנושא .2.3.1.2

 . 2.2  וכמפורט בסעיף עבודה
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 והבנייה   התשתיותלמדד בהתקשרויות בתחומי  התאמה .2.4

המורכב מתתי מדדים  עבור כל מכרז בתחום התשתיות ו/או הבנייה יקבע המזמין מדד פרויקטלי,   .2.4.1

כפי שמפרסמת הלמ"ס, או מתתי מדדים ראשיים של מדד תשומות    , ראשיים של מדד הסלילה 

או מדד אחר המתאים בנסיבות    תת מדדים   - נספח ב  בכפי שמפרסמת הלמ"ס, כמפורט    , הבנייה

 . העניין 

על אף האמור, אם מדובר בפרויקט המשלב עבודות סלילה יחד עם עבודות בנייה, יהיה ניתן   .2.4.2

ל פי שיקול דעתו הבלעדי של המזמין, כי עבודות הסלילה יוצמדו לתתי מדדים ראשיים  לקבוע, ע 

של מדד הסלילה, ועבודות הבנייה יוצמדו לתתי מדדים ראשיים של מדד הבנייה, והכול על בסיס  

כפי    ,משקלם של הפרקים כאמור במסגרת אותו פרויקט, תוך הלימה למרכיבי העבודה העיקרים

אחד לפרקי  : מדד  המכרז. במקרה כזה יהיו שני מדדים פרויקטלים שוניםשמופיעים במסמכי  

 אחד לפרקי הסלילה.  מדד הבנייה ו

קביעת המדד הפרוייקטלי המתאים תעשה בידי המזמין, תוך התייחסות לקריטריונים המנחים   .2.4.3

 הבאים: 

משקלם של תתי המדדים במדד הפרויקטלי ייתן ביטוי למרכיבי הפרויקט הרלוונטי   .2.4.3.1

 לם באותו פרויקט.  ולמשק

המדד הפרויקטלי של פרויקט מסוים לא יכלול תתי מדדים העשויים להיות מושפעים,   .2.4.3.2

אותו   לביצוע  הפוטנציאליים  המתמודדים  מן  אחד  ידי  על  בעקיפין,  או  במישרין 

 פרויקט. 

סך המשקולות הניתנות לכל תתי המדדים של מדד פרויקטלי מסוים לא    , בכל מקרה .2.4.3.3

   . 100%יעלה על 

 . דוגמה לקביעת מדד פרויקטלי – נספח ג ראה חשת קביעת המדד הפרויקטלי  להמ .2.4.4

 תופעל לפי הכללים הבאים:  ההצמדה( -להלן  ההתאמה למדד ) .2.4.5

  , תשלום )לרבות תשלומי ביניים( לכל חשבון  בתבוצע  ההצמדה    - תדירות ההצמדה   .2.4.5.1

 שיידרש המזמין לשלם במסגרת הפרויקט. 

ההצמדה   .2.4.5.2 חישוב  תחושב    - אופן  ידי ההצמדה  לתשלום    על  הסכום  במקדם  עדכון 

 בהתאם למדד הבסיס.   ,העדכון 

העדכון"  ילעני  .2.4.5.2.1 "מקדם  זה,  הפרויקטלי    –ן  המדד  של  השינוי  שיעור 

 לעומת מדד הבסיס.  , התשלום לגביו מופעלת ההצמדה הידוע במועד 

"ילעני  .2.4.5.2.2 זה,  הבסיסמד ן  להגשת  במועד  הידוע  המדד    –   " ד  האחרון 

  " מדד הבסיס"שהצעות במכרז. אולם, ועדת המכרזים רשאית לקבוע 

 . חתימה על חוזה ההתקשרות הום יהיה המדד הידוע בי

מועד  , שיבוצעו לאחר  חדשותבהתקשרויות  רק    יבוצעו   ,כמפורט לעיל   , הההצמד  כללי  .2.4.5.3

 פרסום הוראה זו. 
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התעריפים   .2.4.5.4 במדד  עדכון  שיחול  לשינוי  בהתאם  שלילי,  או  חיובי  יהיה  שיבוצע 

 הרלוונטי. 

 מעבר  הוראות  .2.4.6

שנקבעו במועד   ההצמדהרויות, שנחתמו טרם פרסום הוראה זו, יחולו כללי  בהתקש .2.4.6.1

 ההתקשרות. 

כללי   .2.4.6.2 יחולו  זו,  זוכה טרם פרסום הוראה  נבחר  שנקבעו  ההצמדה  במכרזים, בהם 

 במסמכי המכרז. 

במכרזים, שפורסמו טרם פרסום הוראה זו, אך טרם נבחר זוכה, וועדת המכרזים   .2.4.6.3

או להחיל את כללי    ,שנקבעו במסמכי המכרז  ,ההצמדהתחליט האם להחיל את כללי  

 , בהתאם. מסמכי המכרז את  לעדכן , ו כמפורט בהוראה זו  ,ההצמדה

 

 מסמכים ישימים  .3

 .  1987-ם, תשמ"ז מינימו שכר  חוק  .3.1

 . 1993-מכרזים, תשנ"גהתקנות חובת  .3.2

על זכויות עובדים המועסקים על ידי קבלני שירותים בתחומי השמירה, האבטחה  הוראת תכ"ם, "הגנה   .3.3

   . 9.2.37., מס' "והניקיון 

   . 7.5.2.1הוראת תכ"ם, "כללי הצמדה", מס'  .3.4

   . 7.5.2.3הוראת תכ"ם, "כללים להצמדות במכרזי הממשלה בתחומי התשתית והבנייה", מס'  .3.5

 

 נספחים .4

 . הגדרות - נספח א  .4.1

 תת מדדים.   -נספח ב   .4.2

 דוגמא לקביעת מדד פרויקטלי.  - נספח ג  .4.3

 טבלת שינויים שבוצעו בהוראה.  -  ד נספח  .4.4
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 נספח א 

 הגדרות 

 מתשומותיו מיועדות למימון שכר העבודה.  70%שירות שלפחות   –שירות עתיר שכר  .1

 . 1993-תשנ"ג מכרזים, התקנות חובת  – תח"ם  .2

 תת מדדים.  –המפורטים בנספח ב  אחד המדדים  – מדד  .3

 משרדי הממשלה או יחידות הסמך שלהם.  – מזמין  .4

מדדים   .5 שמופיע    –תתי  כפי  הבנייה  תשומות  מדד  ו/או  הסלילה  מדד  את  המרכיבים  יותר  או  אחד  מדד 

 בפרסומים הרשמיים של בלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )להלן:"הלמ"ס(. 

 . 1.17.1.בהוראת תכ"ם, "הגדרות בנושא התקשרויות ורכישות", מס' ראה הגדרות נוספות   .6
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 נספח ב 

 תת מדדים 

 תתי המדדים הרלוונטיים הם:   -מדד תשומות הסלילה   .א

 רכיבים במדד הסלילה סעיפים עיקריים 
קוד המדד כפי  

 ס שמופיע באתר הלמ"

 240030 חומרי מחצבה והובלתם 

 240210 תערובת אספלט וביטומן 

 240250 מלט ומוצריו  

 240315 ציוד וכלי עבודה 

 240495 הובלה  

 240532 אחזקת ציוד ורכב  

 240311 שכ"ע 

ברזל ומוצרי מתכת )לקוח ממד תשומות הבנייה  

 למגורים( 

201220 

הבנייה  צינורות פלסטיים )לקוח ממד תשומות 

 למגורים( 

201400 

 תתי המדדים הרלוונטיים הם:   -מדד תשומות הבנייה   . ב

 קוד מדד  פרק הבניה 

 610010 עבודות עפר ושלד 

 620010 עבודות בנייה 

 630010 פרק עבודות גמר 

עבודות מסגרות  
 ונגרות 

640010 

אינסטלציה  
 סניטארית 

650010 

 660010 חשמל 

 670010 מעליות 

 680010 מיזוג 

 690010 אלומיניום 

 700010 עבודות פיתוח 
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 נספח ג 

 דוגמה לקביעת מדד פרויקטלי

 

רכיבים במדד  

הסלילה סעיפים  

 עיקריים 

קוד המדד  

 בלמ"ס

משקל במסגרת  

 המדד הקיים 

משקל במסגרת  

הפרויקט בהתאם  

לכתב הכמויות  

כפי שניתן על ידי  

 מזמין העבודה 

חומרי מחצבה  

 והובלתם 

240030 20% 20% 

 40% 21% 240210 שכ"ע 

 40% 9% 240250 מלט ומוצריו  

 המדד הפרויקטלי במקרה זה הינו: 

מדד  
מלט  

ומוצריו  
בנקודות  

ביום  
הגשת  

 ההצעות  

X 0.4 + 

מדד  
שכ"ע  

בנקודות  
ביום  

הגשת  
 ההצעות  

X 0.4 + 

מדד  
חומרי  

מחצבה  
והובלתם  
בנקודות  

ביום  
הגשת  

 ההצעות  

X 0.2 
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 בהתקשרויות שונות למדד כללי התאמה  הוראת תכ"ם:

 

 משרד האוצר
 אגף החשב הכללי

 התקשרויות ורכישות  – תכ"ם 

 ערבויות והצמדה  י: משנפרק 

 הצמדה  :פרקתת 

 7.5.2.2 מספר הוראה: 

 05 מהדורה: 

 

 

  7מתוך  7עמוד   01.04.2020 בתוקף מיום:

 לחשב הכללי סגן בכיר  תפקיד:  גבי שוחט  שם המאשר: 

 takam@mof.gov.ilלפניות ושאלות:  קישור לאתר הוראות תכ"ם אתר הוראות תכ"ם:  

 

 

 ד נספח 

 טבלת שינויים שבוצעו בהוראה 

 

 טבלת שינויים

 תיאור השינוי / נימוקים סעיף/ים מושפע/ים תאריך  מהדורה 

04 22.03.2013 2.2.4 

כללי הצמדה   .2.2.4 הוספת הפנייה לעניין 

ניקיון   בהתקשרויות  בתחומי שמירה,

 והסעדה 

 , נספחים א, ב, ג 2.4 01.04.2020 05

  םכללי" "ם תכ   הוראתהוראה זו עם   איחוד

  מיבתחו מכרזי הממשלהב  ותהצמד ל

 .7.5.2.3", מס' והבנייה   תהתשתי

שינוי תנאי ההצמדה בתחום התשתיות  

 והבנייה. 
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